ILUSTRISSIMO SENHOR DOUTOR JAMIL ARAUJO MACHADO,
PREGOEIRO DESIGNADO PARA PROCESSAR O PREGAO ELETRONICO
N° 014/2021, DO INSTITUTO DE PESQUISAS ENERGETICAS E
NUCLEARES - IPEN/CNEN

PREGAO ELETRONICO N° 14/2021
Processo n° 01342.000353/2021-34

Enviado por e-mail: gic@ipen.br

MMCONEX PRODUTOS PARA A SAUDE LTDA., pessoa
juridica de direito privado, registrada no CNPJ/ME sob o n°® 10.350.750/0001-47,
com sede na Rua Jaboatdo, 620, Casa Verde, CEP 02516-010, Municipio de Sao
Paulo, Estado de Sao Paulo, ora IMPUGNANTE, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Exceléncia, por seu representante legal infra consignado, nos
termos de seu Contrato Social, com fulcro no artigo 5°, XXXIV, “a”, da
Constituicao Federal; no artigo 15, §6° da Lei Federal n° 8.666, de 21.06.1993, bem
como nos itens 22.1. e seguintes do Edital de Pregdo Eletronico n° 14/2021

(“Edital”), formular a presente

IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO

em face do Edital de Pregao Eletronico n° 14/2021, promovido pelo Servico da
Gestao de Compras Internacionais - SEGCI, do IPEN/CNEN, pelas razoes de

fato e de direito a seguir aduzidas.
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I. DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNACAO

1. O Edital ora impugnado foi publicado pela IMPUGNADA em
02.07.2021 e, posteriormente, republicado para saneamento de vicios em

08.07.2021, tendo sido definido como data de abertura de sessdo de abertura de

propostas o dia 21.07.2021.

2. Nos termos do item 22.1. e seguintes do Edital em apreco,
qualquer pessoa poderd apresentar impugnagao a seus termos até o 3° (terceiro)

dia atil que precedera o certame. Veja-se:

221. Até 3 (trés) dias ateis antes da data designada para a

abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar
este Edital.

3. Dessa sorte, para o cdlculo do prazo para apresentacdo de

impugnacdo, devemos considerar o calendario abaixo:

Quinta-feira Sexta-feira Segunda-feira Terca-feira Quarta-feira
15.07 16.07 19.07 20.07 21.07
Quarto dia | Terceiro dia atil | Segundo dia Primeiro dia ttil
atil anterior anterior ao atil anterior ao anterior ao Dia do certame
ao certame certame certame certame
4. Percebe-se, assim, que o prazo fatal para apresentacdo de

impugnacdo é o dia 16.07 (sexta-feira). Tempestiva, portanto, a presente

impugnacao.

II. DA AUSENCIA DE PLANEJAMENTO ADEQUADO PARA A
LICITACAO E, CONSEQUENTEMENTE, DAS INCONSISTENCIAS
TECNICAS DO EDITAL

5. Importante frisar que o Edital ora vergastado possui gravissimas

falhas de planejamento, que podem ser constatadas pela inadequacao de uma

maior investigacio pela Administracio Publica quanto ao prazo para os
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fornecedores de moldes de aco entregarem os moldes a serem utilizados por

novos fornecedores na confeccio dos produtos a serem entregues a esse

IPEN/CNEN.

6. Em primeiro lugar, cumpre destacar que “o planejamento da
contratagdo - talvez a etapa mais importante do processo — é regulado, no que se refere a
obras e servicos, basicamente, pelo art. 7° da Lei 8.666/93"1 2. Isto porque, nas palavras
de ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL, “[o] conhecimento adequado e profundo
da situagdo, pela Administragio, é condigdo necessdria para despertar a confianga dos

interessados em participar da licitacio”3.

7. Para que a Administracao Publica realize uma contratacdo

puablica - seja em qual modalidade for - devera realizar um pormenorizado

estudo que demonstra a adequacdo ao interesse publico que visa atingir, que, por

1 Cintra do Amaral, Antonio Carlos. Concessio de servigo piiblico. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. P. 35
2 Cf. “Art. 7. As licitagOes para a execugdo de obras e para a prestagio de servigos obedecerio ao disposto
neste artigo e, em particular, a sequinte seqiiéncia: I - projeto bdsico; II - projeto executivo; I1I - execugdo das
obras e servigos. § 1. A execugio de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da conclusio e aprovagio,
pela autoridade competente, dos trabalhos relativos ds etapas anteriores, a excegdo do projeto executivo, o
qual poderd ser desenvolvido concomitantemente com a execugio das obras e servigos, desde que também
autorizado pela Administragdo. § 2¢ As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando: I - houver
projeto bdsico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em participar
do processo licitatério; II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composigdo de todos
os seus custos unitdrios; I1I - houver previsio de recursos or¢amentdrios que assegurem o pagamento das
obrigagoes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo
com o respectivo cronograma; IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso. § 32. E vedado incluir
no objeto da licitagio a obtengdo de recursos financeiros para sua execugio, qualquer que seja a sua origem,
exceto nos casos de empreendimentos executados e explorados sob o regime de concessio, nos termos da
legislagio especifica. § 4°. E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagio, de fornecimento de materiais e
servigos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam ds previsoes reais do projeto
bisico ou executivo. § 59. E vedada a realizagio de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacoes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificdvel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime
de administracdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatério. § 62. A infringéncia do disposto
neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha
dado causa. § 7¢. Ndo serd ainda computado como valor da obra ou servigo, para fins de julgamento das
propostas de precos, a atualizacdo monetdria das obrigacoes de pagamento, desde a data final de cada periodo
de afericdo até a do respectivo pagamento, que serd calculada pelos mesmos critérios estabelecidos
obrigatoriamente no ato convocatorio. § 82. Qualquer cidaddo poderd requerer a Administragdo Piiblica os
quantitativos das obras e pregos unitdrios de determinada obra executada. § 92. O disposto neste artigo
aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo. ”

3 CINTRA DO AMARAL, Anténio Carlos. Concessio de servigo publico. Sio Paulo: Malheiros, 1996.
P. 36
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sua vez, deve ser refletido nos documentos disponibilizados para a licitagdo.

Nesse sentido, sao valiosas as licdes de MARCAL JUSTEN FILHO:

A funcado e a natureza do termo de referéncia equivalem as do
projeto executivo, previsto na Lei n° 8.666 alias, é irrelevante a
denominacao atribuida, eis que o fundamental é a satisfacao do
dever administrativo de planejamento sério e satisfatério acerca
da futura contratacdo. Isso significa que a Administracido
apenas podera desencadear uma licitacio (ou um
procedimento de contratagio direta) se dispuser de elementos
técnicos e materiais acerca da forma de satisfacio dos
interesses perseguidos pela Administracio Pablica. Nao se
pode produzir contratacdo sem definicdo dos custos, dos prazos,
das tecnologias e de todos os demais detalhes acerca do futuro
contrato.* (Grifo nosso)

8. Dessa sorte, é nitido que a Administragdo Puablica, previamente
a publicacdo de um Edital de licitagdo, deve realizar estudos especificos para
determinar qual o objeto a ser licitado, quais as suas especificagdes —
quantitativas e qualitativas —, bem como definir a forma de precificacdo da

proposta da maneira economicamente mais eficiente. Em suma: todos esses

elementos deverdo ser elaborados e deverao compor os documentos

disponibilizados para a licitacao.

9. A auséncia de um planejamento adequado, por sua vez, é

passivel de penalizacdo, conforme pacifica jurisprudéncia, exemplificada

abaixo:

DENUNCIA. MINISTERIO DO ESPORTE. CONTRATACAO
DE SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO
MEDIANTE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS DO
MINISTERIO DA DEFESA. AUSENCIA DE PLANEJAMENTO
DA CONTRATACAO. DESCRICAO IMPRECISA DOS
SERVICOS DEMANDADOS. INADEQUACAO DA
METRICA DE SERVICOS UTILIZADA NA LICITACAO.
CONTAMINACAO DAS ADESOES A RESPECTIVA ARP. NAO
DEMONSTRACAO DA VANTAGEM DA ADESAO.
UTILIZACAO, NAS MEDICOES PARA EFEITO DE

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Pregdo. Comentdrios a legislagio do pregio comum e eletronico. 5% Ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2009. P. 96
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PAGAMENTO, DE METRICA DISTINTA DA
CONTRATADA. PROCEDENCIA. MULTA.3
(Grifo nosso)

10. E cedico que o planejamento da contratacdo ptiblica é elemento

fundamental para composicio do ato convocatorio. Em raziao disso, um

planejamento inadequado - como o visto no Edital em apreco - acarreta a
nulidade do certame em razio de vicio insuperavel de motivacao do ato. Veja-

se, nesse sentido, o art. 2° da Lei Federal n° 4.717/1965:

Art. 2° Sao nulos os atos lesivos ao patrimoénio das entidades
mencionadas no artigo anterior, nos casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade.

Pardgrafo tnico. Para a conceituacdo dos casos de nulidade
observar-se-ao as seguintes normas:

(--)

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de
fato ou de direito, em que se fundamenta o ato, é materialmente
inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado obtido;
(Grifo nosso)

11. Concessa  maxima venia, o Edital em apreco possui

fundamentacio absolutamente inconsistente e inadequada, violando-se,

assim, os deveres contidos na legislacdo aplicavel, em especial nos arts. 3%, 1, e

4° 1I1, da Lei Federal n° 10.520/2002, i1 verbis:

Art. 3°. A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratacao e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sangdes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixacdo dos prazos para fornecimento;

(..)

5TCU, TC n° 028.577/2011-6. Acérdao n°® 509/2015-Plenario, rel. Min. Marcos Bemquerer Costa,
j- 11.03.2015.
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Art. 4°. A fase externa do pregao serd iniciada com a convocacao
dos interessados e observard as seguintes regras:

I1I - do edital constarao todos os elementos definidos na forma
do inciso I do art. 3°, as normas que disciplinarem o
procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso;

(Grifo nosso)

12. Isso porque, o prazo estabelecido para a apresentacdo de

amostras pelo licitante primeiro colocado - 90 (noventa) dias - é absolutamente

inexequivel diante da realidade do mercado, conforme comprovado pelos
diversos fornecedores consultados por esta IMPUGNANTE, e abaixo mais bem

aprofundado.

13. Caso esse IPEN/CNEN tivesse uma justificativa comercial para
a apresentacdo desse prazo exiguo, ao menos, assim o deveria ter demonstrado
quando de sua resposta aos Esclarecimentos formulados por esta
IMPUGNANTE em 05.07.2021. Ocorre que, diante da auséncia de elementos

concretos em sua resposta, resta demonstrado que, em verdade, nao ha nenhum

elemento que justifique a tomada de posicio da IMPUGNADA.

14. Ora, com a devida vénia, conforme se demonstrard nos itens
abaixo, os equivocos e ilegalidades presentes no Edital sdo claros, e

invariavelmente concorrem para a sua evidente nulidade. Trata-se de clara

RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME, posto que o tinico

fornecedor que atualmente possui condicoes de entregar amostras em tio
diminuto lapso de tempo é, justamente, 0o ATUAL FORNECEDOR DESSE
PRODUTO PARA O IPEN/CNEN.

15. Denota-se, portanto, que a Administracao Pablica, ao tornar

publico o Edital ora vergastado, o fez de forma nio planejada, tanto que sequer

obteve elementos que justificassem a utilizacido de tio diminuto prazo para

apresentacao de amostras - e nem o conseguiria, porque, conforme sera a seguir

explicitado, NENHUM NOVO FORNECEDOR conseguira obter os 11 (onze)

Pagina 6 | 18



moldes de aco necessarios para a confeccao Sistema de Eluicio do Gerador de

Tecnécio-99m em tio pouco tempo, ocasionando a evidente nulidade do

certame.

16. Ora, com a devida vénia, conforme se demonstrara nos itens
abaixo, os equivocos e ilegalidades presentes no Edital em apreco, sdo claros.

Denota-se, portanto, que a Administracao Pablica, ao tornar ptblico o Edital

ora impugnado, o fez de forma, concessa venia, nio planejada.

17. E o que se passa a demonstrar.

2.1. Da inadequagdo do prazo para apresentacdo de amostras em

face das prdticas usuais de mercado e da violagcdo ao principio da eficiéncia

18. De inicio, cumpre destacar que o presente certame pretende a
“aquisicdo de 'Sistema de Eluicio do Gerador de Tecnécio-99m (IPEN-TEC)’, conforme
condigoes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos”, nos termos

do item 1.1. do Edital.

19. Trata-se, como é de conhecimento desse i. Pregoeiro, de um
conjunto produzido pelo Centro de Radiofarméacia (CR) do IPEN/CNEN,

composto por cerca de 32 (trinta e dois) itens, conforme o Quadro 1, do Termo

de Referéncia.

20. Para a produgao de referidos componentes, as interessadas em
participar da presente licitagdo deverdo, apds sagrarem-se como
9 o - . ” . <
provisoriamente classificados em primeiro lugar”, proceder a apresentacdo de
amostras, nos termos do item 1.14.1.IX, do Termo de Referéncia, dos seguintes

componentes:
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1.14. Documentos e Amostras

1.14.1. O licitante “provisoriamente classificado em primeiro
lugar” deve apresentar, em até 90 (noventa) dias corridos, a
Area Técnica do Centro de Radiofarmécia, os seguintes
documentos e amostras:

IX - Amostras para ensaios no Centro de Radiofarmacia:

a) 25 (vinte e cinco) unidades da tampa montada;

b) 25 (vinte e cinco) unidades da tampa batoque superior;

¢) 25 (vinte e cinco) unidades da coluna de alumina;

d) 10 (dez) unidades do copo protetor pequeno; e

e) 10 (dez) unidades do copo protetor grande.

21. Ocorre, todavia, que para a confeccdo desses componentes, a

licitante tera de fabricar os moldes de aco de injecao para plasticos, ou adquiri-

los no mercado, devendo esse prazo fatalmente ser levado em consideracao por

esse i. [IPEN/CNEN.

22. Conforme ja salientado anteriormente por esta IMPUGNANTE
em sede de Esclarecimentos, ao consultar fornecedores de moldes de aco, A
UNANIMIDADE DO SETOR APONTOU PELA IMPOSSIBILIDADE DE
FABRICACAO DOS MOLDES EM PRAZO INFERIOR A 120 (CENTO E
VINTE) DIAS.

23. Isso é o que demonstram os orcamentos ja trazidos ao
conhecimento desse IPEN/CNEN, e reanexados no presente. Para que ndo
restem davidas, de rigor a colagdo dos trechos dos orcamentos obtidos por esta

IMPUGNANTE:

Prazo de Entrega: , _

Prazo para Entrega de amostras iniciais: 120 dias

O prazo inicial para a entrega das primeiras amostras é descrito em dias
Uteis. Este prazo representa uma estimativa que serve como referéncia
para desenvolvimento do molde em questdo. Alteracoes poderao ocorrer
dependendo da condigao de producdo da nossa ferramentaria na data em
que o pedido for colocado. Quando da nossa confirmacao de recebimento
de seu pedido, estaremos fornecendo a data correta para a entrega das
amostras.
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ITEM DESCRICAD VALORES MPOSTOS SHEER OBSERVAGOES
1 [Copogrande e Copo pequeno [1+1jcaw INCLUSO 120DIAS | Bico guente injeg 3o sobmaring
2 |Presiha de fixagdo do filtro (1) cav. INCLUSO 120DIAS | Bico guente injeg 3o direta
3 [Tampa batoque Superior (1) cav. INCLUSO 12001A5 | Bice quente injeg do direta
4 Tampa Copo Grande & Tampa Copo Pequeno(1+jcav INCLUSO 1200145 | Bico quente injeg io sobmaring
5 [Tampa do Gerador (1) caw. INCLUSD 120D1AS | Bico guente injeg §o direta
6 |SUPORTE DAS AGULHAS (1+1) cav. INCLUSO 1200145 | Bico guente injegdo sobmarino
1
24. Ora, se apenas para a confeccdo dos moldes de ago, os

fornecedores ja estdo a consignar que o prazo para a entrega é de, no minimo, 120
(cento e vinte) dias, como é que as licitantes poderao, em meros 90 (noventa) dias,
(i) obter os moldes, (ii) fabricar as pecas de pléstico, (iii) realizar os testes de
provas praticas sobre as pecas fabricadas e, ato continuo, (iv) entregar as

amostras ao IPEN/CNEN para avaliagao?

25. Frise-se que para a confeccdo das pecas a serem fornecidas ao
IPEN/CNEN, serdo necessarias a fabricacdo/aquisicdo de 11 (onze) moldes de

aco de injecao para plasticos, quais sejam:

1) Molde para a Tampa Apirogénica;

N

Molde para o Corpo de Protecao Pequeno;

W

Molde para o Corpo de Protecao Grande;

S

Molde para a Tampa de Protecao Pequena;

N Q1

Molde para o Suporte Simples;

~N

Molde para o Suporte Duplo;

Q0

)

)

)

)

) Molde para a Tampa de Protecao Grande;

)

)

) Molde para a Presilha para Fixacao do Filtro;
)

9) Molde para o Suporte das Colunas;
10) Molde para a Tampa do Batoque Superior;

11) Molde para a Tampa do Batoque Inferior.

26. Tudo isso em um momento de alta volatilidade do mercado de

fornecimento do ago, em que o produto esta em absoluta falta, conforme indica
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recente levantamento realizado pela Camara Brasileira da Indastria da

Construgao (CBIC), veja-se:

SETOR DA CONSTRUCAO E COMPROMETIDO PELA
FALTA DE ACO E ALTA NOS PRECOS DOS
INSUMOS.

06/04/2021

E o que destaca a matéria veiculada no dia 03 de abril, no
MGI1, com base no levantamento realizado pela Camara
Brasileira da Industria da Construgao (CBIC), com mais de
200 construtoras de todo o pais, que indica situagdo de
desabastecimento de aco no Brasil.

Essa escassez e o aumento dos precos tem impactado o
planejamento da obra e o valor dos iméveis em Minas
Gerais.

(-..)

Pelo levantamento, 84% das empresas indicaram escassez
do produto e 82,9% que o prazo de entrega esta maior do
que o normal. Na pesquisa, o aco é o insumo que mais esta
em falta e a entrega demora até 90 dias.

(Fonte: https://cbic.org.br/levantamento-aponta-falta-de-
aco-na-industria-da-construcao/)

27. Em que pese referido levantamento se debrugar sobre a falta de
insumos na construgao civil, é nitido que o insumo em comum (o ago) é cada vez
mais escasso, sendo seu tempo de obtengdo (entre trdmites de importagao,

transporte e escoamento), em média, 90 (noventa) dias.

28. Uma vez mais a indagacdo é pertinente. Como esse i.

IPEN/CNEN pode exigir que as licitantes apresentem as amostras em 90
(noventa) dias se, apenas para a obtengdo do ago para fabricacdo dos moldes, os

tabricantes tém levado justamente esse periodo?

29. O estabelecimento do lapso temporal de 90 (noventa) dias

mostra-se, portanto, irrazoavel e absolutamente restritivo a competividade.
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30. Conforme afirma o E. TCU, é cogente ao 6rgdo licitante que
planeje suas contratacées utilizando “especificagoes usuais no mercado”®. Referida
obrigacao, em verdade, tem origem na propria lei de regéncia da modalidade

pregdo, em seu ja mencionado art. 1°, in verbis:

Art. 1°. Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitacdo na modalidade de pregao, que sera regida por
esta Lei.

Paragrafo tinico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacdoes usuais no mercado.

(Grifo nosso)

31. Ocorre que o certame ora impugnado ndo se utiliza,

notadamente para fins de apresentacio de amostras, das especificacoes

usualmente utilizadas pelo mercado. Isso porque, atualmente, em razao do

estado de calamidade piiblica causada pela Pandemia de COVID-19, se mostra

absolutamente impossivel (i) a construcao de 11 (onze) moldes e ferramentais,

(ii) tiragem de pecas fry-out (amostragem), e (iii) entrega das amostras, no

EXIGUO PRAZO DE 90 (NOVENTA) DIAS, nos termos do item 1.14.1, do

Termo de Referéncia.

32. Frise-se, ademais, que conforme leciona o art. 3°, §1°, da Lei
Federal n°® 8.666/1993, E VEDADO AOS AGENTES PUBLICOS PREVER
CLAUSULAS QUE RESTRINJAM A COMPETITIVIDADE DO CERTAME, in

verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta mais
vantajosa para a administracio e a promocgdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao

6 TCU. ACn° 1.046/2014, Plenério, Rel. Min. Benjamin Zymler, j. 23.04.2014.
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instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos.

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distin¢oes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991;

33. A violacao a tal disposigdo, obviamente dé ensejo, concessa venia,

a possibilidade de responsabilizacao pessoal do agente signatario do Edital -

sendo, portanto, imperioso que esse i. Senhor Pregoeiro se manifeste

conclusivamente, e motivadamente, acerca da restritividade do prazo

estabelecido no item 1.14. do Termo de Referéncia.

34. Sugere-se, a titulo meramente de auxilio a esse I. Senhor
Pregoeiro, que, no bojo de suas competéncias asseguradas legalmente, como

forma de melhor garantir a higidez do certame licitatério, busque obter

diretamente as informacoes relativas a prazo de fornecimento dos moldes,

oficiando junto a fornecedores do mercado. Certamente, uma simples diligéncia
podera assegurar a veracidade das informagdes ora narradas por esta
IMPUGNANTE, resguardando Vossa Exceléncia, de qualquer responsabilizacdo
por equivocos praticados por outros departamentos do IPEN/CNEN.

35. De se destacar, também, que o E. Supremo Tribunal Federal
possui firme posicionamento no sentido de que a Administragdo Pablica deve
pautar sua atuacdo, entre outros, pelo principio da eficiéncia, que lhe impde o

dever de adotar as melhores praticas administrativas. Veja-se:
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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO. GRATIFICACAO DE INCENTIVO
FUNCIONAL. INDENIZACAO. CONCESSAO A PARTIR DO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS. OFENSA INDIRETA.
REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA N. 279 DO STF.
INVIABILIDADE DO RECURSO EXTRAORDINARIO.

(..) Il - E dever da Administracio Pablica pautar seus atos
dentro dos principios constitucionais, notadamente pelo
principio da eficiéncia. (... APELACAO CONHECIDA E
PROVIDA.?

"

36. Sendo certo que nos termos da Stmula 473 do STF,

administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os

tornam ilegais (...).”. Deve, portanto, sob pena de violagdo (i) ao principio

licitatorio, (ii) a ampla competitividade e (iii) a eficiéncia administrativa, esse i.

Senhor Pregoeiro modificar os termos do Edital ora vergastado, ampliando-se

0 prazo para apresentacio das amostras para, no minimo, 120 (cento e vinte)

dias tteis.

37. E 0 que desde ja se requer.

III. DO DEVER DE LEGALIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA E
DA NECESSARIA ALTERACAO DO EDITAL

38. Constitui finalidade do procedimento de licitacdo a obtengao,
pela Administracdo Publica, da proposta mais vantajosa®, por meio de

procedimento que garanta o maior namero possivel de proponentes que, em

igualdade de condigdes e ap6s comprovacao de sua capacidade técnica para a
execucao do objeto do contrato, terdo seus precos analisados pelo ente ptblico

contratante.

7STF. Al n° 838.141/GO, Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux, j. 28.08.2012, Dje 12.09.2012

8 Vide o art. 3°, da Lei n°® 8.666/1993: “A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio
correlatos”.
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39. CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, ao discorrer acerca do

conceito e finalidade do instituto da licitacdo, assim assevera:

Licitacdo - em suma sintese - é um certame que as entidades
governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre
os interessados em com elas travar determinadas relacbes de
contetido patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa
as conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de competicao, a
ser travada isonomicamente entre os que preencham os
atributos e aptidées necessarios ao bom cumprimento das
obrigacdes que se propdem assumir.

(--)

A licitagdo visa alcancar duplo objetivo: proporcionar as
entidades governamentais possibilidade de realizarem o
negocio mais vantajoso (pois a instauragdo de competicdo entre
ofertantes preordena-se a isto) e assegurar aos administrados
ensejo de disputarem a participacdo nos negécios que as pessoais
governamentais pretendam realizar com os particulares.
Destarte, atendem-se trés exigéncias publicas impostergaveis:
protecdo aos interesses publicos e recursos governamentais - ao
se procurar a oferta mais satisfatoria; respeito aos principios da
isonomia e impessoalidade (previstos nos arts. 5° e 37, caput) -
pela abertura de disputa do certame; e, finalmente, obediéncia
aos reclamos de probidade administrativa, imposta pelos arts.
37, caput, e 85, V, da Carta Magna brasileira®.

(Grifo nosso)

40. Sendo a obtencdo da proposta mais vantajosa objetivo da

licitacdo, deve a Administracao Publica zelar pela participacio do maior nimero

possivel de participantes, motivo pelo qual a redacdo dos instrumentos
convocatoérios deve ser cuidadosa, a fim de se evitar (a) especificacdes técnicas

incompativeis ou nao-usuais ao mercado, que dificultem o acesso a todos os

licitantes interessados, (b) exigéncias ndo previstas em lei, que registrem
excessivamente a competicdo, bem como (c) disposi¢cdes contratuais

flagrantemente restritivas, que somente beneficia o atual fornecedor do

produto desejado pela Administracido Pablica.

9 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo. 26* Ed. Sdo Paulo:
Malheiros. 2009. P. 517-519. Grifou-se.
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41. Assim, a inclusdo, em edital, da exigéncia narradas no item II, se

mostra descabida, visto apenas terem o condao de reduzir a participacao de

outros proponentes, afastando interessados que tenham capacidade de

apresentar proposta apta e vantajosa a Administracdo Pablica municipal.

42. Dai porque afirma-se que, quando houver, em edital de licitagao,
patente inadequacdo das opgdes adotadas pela Administracio Puablica é

imperiosa (verdadeiro dever-poder do administrador) a sua desconstituicao,

com a consequente republicacdo do ato convocatério, depurado dos vicios que o

acometiam em momento anterior.

43. Nesse sentido a licdo classica de HELY LOPES MEIRELLES:

Nulo é o edital omisso ou erréneo em pontos essenciais, ou que
contenha condigdes discriminatérias ou preferenciais, que
afastem determinados interessados e favorecam outros. Isto
ocorre quando a descri¢do do objeto da licitacdao é tendenciosa,
conduzindo a licitante certo sob a falsa aparéncia de uma
convocagao igualitaria. Se a Administracdo tem motivos de
interesse publico para contratar com determinado profissional
ou empresa, ou adquirir produto de determinada marca, devera
dispensar a licitagdo e realizar, sem disfarce, a contratagdo direta,
como permite a lei. O que ndo se legitima ¢é a licitacdo simulada
ou dissimulada em certame competitivo, quando, na realidade,
o contratante ja estd selecionado, pelo favorecimento preferencial
ou discriminatério do edital. Tais omissdes ou defeitos

invalidam a licitacdo e o contrato. 10
(Grifo nosso)

44. Acompanhando a doutrina, firme a jurisprudéncia de nossos

Tribunais de Contas:

RELATORIO DE LEVANTAMENTO DE AUDITORIA.
FISCOBRAS 2005. ALTERACAO DE CONTRATOS DE OBRAS
RODOVIARIAS. ALTERACAO PARA CORRECAO DE ERROS
NO PROJETO. INEXISTENCIA DE GANHO QUALITATIVO
OU QUANTITATIVO PARA A SOCIEDADE. ACOLHIMENTO

10 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagio e contrato administrativo. 11 ed. Atualizada por Eurico de
Andrade Azevedo e Célia Marisa Prendes. Sao Paulo: Malheiros, 1996, p. 102-103. Grifou-se.
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DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA. ARQUIVAMENTO. E
indevida a alteracdo de contratos de obras publicas com a
finalidade exclusiva de corrigir erros no projeto que serviu de
base a licitagdo e que se revelou incompleto, defeituoso ou
obsoleto, devendo o fato acarretar, nos termos do art. 7°, § 6°, da
Lei 8.666/1993, a nulidade do contrato e conseqiiente realizagao
de nova licitacdo, apos refeitura do projeto, e a responsabilizagao
do gestor que realizou a licitagdo original com projeto inepto.
[VOTO]

Além disso, é bom lembrar que, nos exatos termos do art. 7°, §
6°, da Lei 8.666/1993, sio nulos de pleno direito os atos e
contratos derivados de licitacoes baseadas em projeto
incompleto, defeituoso ou obsoleto, devendo tal fato ensejar nao
a alteracdo do contrato visando a correcdo das imperfei¢cdes, mas
sua anulacdo para realizagdo de nova licitacdo, bem como a
responsabilizacao do gestor faltoso.!!

(Grifo nosso)

FISCOBRAS 2006. RELATORIO DE LEVANTAMENTO DE
AUDITORIA NAS OBRAS DO CONTORNO DE FOZ DO
IGUACU. OBRA SUJEITA A MEDIDA CAUTELAR
SUSPENSIVA DOS RECURSOS. FALHAS NA LICITACAO.
INEXISTENCIA DE PROJETO BASICO. EXIGENCIA QUE
RESTRINGE EXCESSIVAMENTE A COMPETITIVADE DO
CERTAME. (...) DESCRICAO DISTORCIDA DO OBJETO DA
LICITACAO NO AVISO DO EDITAL. (...).12

(Grifo nosso)

O edital e o termo de referéncia de um pregio eletrénico devem
ser cuidadosamente elaborados, a fim de que a contratagio seja
bem-sucedida. O termo de referéncia é documento que substitui
o projeto bésico nas licitagdes realizadas sob a modalidade
pregao, regida pela Lei Federal n.° 10.520/02, constituindo item
de suma importancia que descreve todos os elementos
necessarios para a formalizagdo da contratacao.

Jair Eduardo de Santana, em metafora bastante ilustrativa,
afirma que o Termo de Referéncia contém os cédigos genéticos
da licitacdo e do futuro contrato a ser firmado com o licitante
vencedor. Com essa abordagem, precisa a inafastavel
importincia do Termo de Referéncia como instrumento de
gestao estratégica, dentro do quadro geral que é enfrentado neste
caso, que é o planejamento da contratacao.

Informag¢des imprecisas ou obscuras, ou até mesmos a falta
delas, podem macular insanavelmente essa relagdo. Havendo

11 TCU, TC n° 004.527/2005. Acérdao n° 353/2007 - Plenario, rel. Min. Augusto Nardes, j.

12 TCU, TC n°® 012.632/2006. Acérdao n° 926/2009 - Plendrio, rel. Min. Augusto Nardes, j.
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falhas ou incompletudes no edital e no termo de referéncia, a
licitacdo redunda em vicio, passivel de colocar sob séria e grave
ameaca o sucesso da contratacdo, os objetivos perseguidos pela
Administracdo e, a toda evidéncia, a tutela sobre o gasto
publico.13

(Grifo nosso)

45. Mister, outrossim, a anulagdo do presente Edital, de modo a que
a IMPUGNADA possa, oportunamente, reformular o Edital licitado,
escoimando-o de todas as incongruéncias e inconsisténcias nele existentes, de
modo a garantir maior seguranca a todos os eventuais interessados, bem como
ampliar a competitividade da licitagdo — finalidade maior de qualquer certame.

E o que desde ja se requer.

IV. DA NECESSIDADE DE IMEDIATA PARALISACAO DO PROCESSO

46. Conforme narrado nos itens precedentes, o prazo para

apresentaciao de amostras nio condiz com os prazos atualmente praticados pelo

mercado de fornecedores de moldes de aco - impossibilitando que novos

fornecedores (ou seja, com excecdo do atual fornecedor do Sistema de Eluicdo) -
tenham condicdes de dispor, no prazo de 90 (noventa) dias originalmente

estabelecido, das amostras solicitadas.

47. Tal fato, por si sO, acarreta a necessidade de readequacio do

presente Edital.

48. A continuidade do presente certame, sem o devido saneamento

da irregularidade ora apontada, representa grave ofensa ao principio da
legalidade, balizador de quaisquer atividades da Administracdo Puablica, no

geral, e de qualquer processo licitatorio, em especifico.

13 TCM/SP, TC n° 72.000.924.13-59, Plendrio, rel. Conselheiro Mauricio Faria, j. 30.09.2015.
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49. Com efeito, diante do cenario acima delimitado, a suspensio do

presente certame é medida de rigor, de forma a garantir a lisura do certame, e

da contratacao publica dele decorrente.

50. As ilegalidades constantes no Edital de Pregao Eletrénico n°

014/2021 sao flagrantes, ndo restando uma alternativa a esse i. Senhor Pregoeiro,

com a devida vénia, que ndo a reformulacdo do presente certame, sob pena de
perpetuar situacdo de violacdo as normas vigentes, bem como a jurisprudéncia

do TCU e do Poder Judiciario.

51. Nesse sentido, diante do caso ora exposto, de rigor o

acolhimento desta impugnacio.

V. CONSIDERACOES FINAIS E PEDIDOS

52. Diante do exposto e, tendo restado comprovadas a grave

ilegalidade que permeia o Edital ora impugnado, requer-se seja a presente

impugnacao conhecida para que o Edital de Pregido Eletronico n° 14/2021 seja

retificado e republicado, escoimando-se de quaisquer irregularidades, com a

consequente abertura de novo prazo para apresentacao de propostas, sob pena

de invalidacao.

Termos em que,

Pede deferimento.

Sdo Paulo, 15 de julho de 2021

e

MMCONEX PRODU jRA A SAUDE LTDA.
Giovanna Gallo
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Doc ID CLAS 071/21

Data 12/7/2021

Company | MMCONEX PRODUTQOS PARA SAUDE LTDA
Doc. to Guilherme de Andrade - Projetos

From Christian L. A. Schweikert

Phone +55-11-5522-6767

Fax. No. | +55-11-5547-9820

No. Pages | 6

Subject Orgamento Moldes TAMPA DO
GERADOR, PRESILHA DE FIXACAO DO
FILTRO, COPO GRANDE E PEQUENO,
TAMPA GRANDE E TAMPA PEQUENA,
TAMPA BATOQUE INF. E SUPERIOR

Prezado Guilherme,

Como solicitado segue nosso orcamento para construcao de cinco moldes
de injecdo para plasticos para as pecas denominadas TAMPA DO
GERADOR, PRESILHA DE FIXACAO DO FILTRO, COPO GRANDE E
PEQUENO, TAMPA GRANDE E TAMPA PEQUENA, TAMPA BATOQUE INF. E
SUPERIOR.

Dados dos produtos:

Nome da peca: Tampa do Gerador

Codigo da peca:

Matéria Prima definida. Poliestireno Alto Impacto
Volume Mensal Estimado. 2.000 pecas

Nome da peca. Presilha de Fixacao do Filtro
(Cddigo da peca:

Matéria Prima definida: ABS

Volume Mensal Estimado: 2.000 pegas
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Nome da peca: Copo Grande

Codligo da pega:

Matéria Prima definida. Poliestireno Alto Impacto
Volume Mensal Estimado. 2.000 pecas

Nome da peca: Copo Pequeno

Codligo da pega:

Matéria Prima definida. Poliestireno Alto Impacto
Volume Mensal Estimado: 2.000 pe¢cas

Nome da peca: Tampa Grande

(Cddigo da peca:

Matéria Prima definida. Poliestireno Alto Impacto
Volume Mensal Estimado. 2.000 pecas

Nome da peca: Tampa Pequena

(Cddigo da peca:

Matéria Prima definida. Poliestireno Alto Impacto
Volume Mensal Estimado. 2.000 pecas

Nome da peca: Tampa Batoque Inferior
Codigo da peca:

Matéria Prima definida.: Santoprene

Volume Mensal Estimado. 2.000 pecas

Nome da peca: Tampa Batoque Superior
Codigo da peca:

Matéria Prima definida.: Santoprene

Volume Mensal Estimado. 2.000 pecas

Dados de Construcao para os moldes:

No. de Moldes: 5 moldes

Bloco Porta Molde: POLIMOLD OU TECHNOSERV
Acos Macho e Cavidades: Aco H13

Dureza superficial Machos e Cavidades:54 HRC
Obs.: Cavidades Polidas
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Detalhes de Construcao por molde:

Molde Tampa do Gerador

No. de Cavidades: 1 cavidade

Sistema de alimentagdo. Injegdo Central.

Tipo de entrada: Capilar

No. de entradas: 1 ponto

Sistema de Extracdo: por placa extratora

Detalhes de fechamento.: Convencional

Sistema de refrigeracdo. Dutos Cilindricos com engate tjpo Staubli
Cavidades Polidas

Molde Presilha de Fixacao do Filtro

No. de Cavidades: 2 cavidades

Sistema de alimentacdo. Inje¢do Central.

Tipo de entrada: Submarina

No. de entradas. 2 pontos

Sistema de Extracdo: extracdo por pinos

Sistema de refrigeracdo. Dutos Cilindricos com engate tjpo Staubli
Cavidades Polidas

Molde Copo Grande e Copo Pequeno

No. de Cavidades: 2 (01 cavidade de cada)

Sistema de alimentacdo. Injegdo Central.

Tipo de entraaa. Capilar

No. de entradas. 2 pontos

Sistema de Extracdo: extracdo por placa

Sistema de refrigeracdo. Dutos Cilindricos com engate tipo Staubli
Cavidades Polidas

Molde Tampa Grande e Tampa Pequena

No. de Cavidades: 02 (01 cavidade de cada)

Sistema de alimentacdo. Injegdo Central.

Tipo de entrada. Capilar

No. de entradas: 2 pontos

Sistema de Extracdo: extracdo por placa

Sistema de refrigeracdo. Dutos Cilindricos com engate tipo Staubli
Cavidades Polidas

Molde Tampa Batoque Inferior e Superior
No. de Cavidades: 02 (01 cavidade de cada)
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Sistema de alimentagdo. Injegdo Central.

Tipo de entrada: Submarina

No. de entradas: 2 pontos

Sistema de Extracdo: extracdo por placa

Sistema de refrigeracdo. Dutos Cilindricos com engate tijpo Staubli
Cavidades Polidas

Prazo de Entrega:

Prazo para Entrega de amostras iniciais: 120 dias

O prazo inicial para a entrega das primeiras amostras é descrito em dias
Uteis. Este prazo representa uma estimativa que serve como referéncia
para desenvolvimento do molde em questdo. Alteracoes poderao ocorrer
dependendo da condicao de producao da nossa ferramentaria na data em
que o pedido for colocado. Quando da nossa confirmagao de recebimento
de seu pedido, estaremos fornecendo a data correta para a entrega das
amostras.

Preco para Construcdo dos Moldes:

Codigo Peca Cav Preco de Preco de
Constr. ¢/ Constr.
Impostos. s/ Impostos.

Tampa do Gerador

Presilha de Fixacao do Filtro
Copo Grande e Copo Pequeno
Tampa Grande e Pequena
Tampa Batoque Inf. e Sup.

NININ [N~

Precos consideram a construcao moldes e demais dispositivos de controle
conforme informagdes e detalhes descritos neste orcamento.

A execucao dos moldes e dispositivos esta vinculada ao fornecimento do
produto acabado.

Informacoes Adicionais
NCM MOLDES: 84807100
Aliquota do ICMS 18%
Base de calculo do ICMS reduzida em 26,67% de acordo com Art.12
Anexo IT RICMS/SP (CONVENIO 52/91) (equivale a 13,20%)
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Aliquota PIS : 0,065%

Aliguota COFINS : 3,0%.

A aliquota do IPI é de 0% para a construgao de moldes;
Fator de calculo para imposto: 0,8315 [1* (0,1320+0,0365)]

Condicées de Pagamento:
No. De Parcelas: 3 PARCELAS

Parcela % Parcela | Quando

18, Parcela 40% Colocacao do Pedido

24, Parcela 30% Apresentacao 13s. Amostras
34. Parcela 30% 28 dd Amostras aprovadas

Eventuais corregdes serao executadas em um prazo menor que 10 dias
passando a contar da apresentacao das amostras.

Validade da proposta:

Validade: 30/07/2021

Ddlar referéncia: R$ 5,0319 (USD ref. Jun/2021)

Devido as oscilacbes do ddlar e considerando que insumos tem sofrido
reajustes mensais muito acima da variacao da moeda americana, nao
estaremos prorrogando a validade deste orcamento além do prazo
estabelecido acima. Caso venha ser de seu interesse estaremos
apresentando novo orgamento no momento da colocagao do pedido caso
este exceda o prazo deste orcamento.

Observacoes e Garantias:

No. De Ciclos: 500.000

Todos os componentes utilizados na construcao do molde em questao, tais
como projetos, desenhos, croquis, eletrodos, dispositivos, etc., fazem
parte do desenvolvimento e fazem parte do escopo deste orgcamento,
sendo parte integral do molde, consequentemente pertence a empresa
que o adquirir.

A Garantia descrita acima considera que a ferramenta/molde sera
manipulada exclusivamente pela SCHEMCO. Toda e qualguer manutencao
necessaria neste periodo correra por nossa conta, sem qualquer custo
adicional. A garantia em questao nao tem validade para ferramentas que
sejam retiradas e encaminhadas para terceiros.
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Colocamo-nos a sua disposicao para quaisquer esclarecimentos
necessarios.

Atenciosamente,

Christian L. A. Schweikert
Diretor Superintendente
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ORCAMENTO N.°:
: 0.0095

LUCKEAR ORGCAMENTO: MOLDES DE INJECAO 02/03/2020

MATRIZES

Nome ERENEO A. LUCKFAR Fone: 54030281603 e-mail ereno@luclfar.com.br
-  INFORMAGOESDOCHENTE ]
Cliente: MNC Contato: GUILHERME Fone: 1138554050
Cidade: CENTRO Estado: SP e-mail: projetos@mmconex.com.br
ITEM DESCRICAO VALORES IMPOSTOS I;R\I?'ZR?GDE OBSERVACOES

1 |Copo grande e Copo pequeno (1+1)cav. INCLUSO 120DIAS Bico quente inje¢do sobmarino

2 |Presiha de fixagdo do filtro (1) cav. INCLUSO 120DIAS Bico quente injegdo direta

3 |Tampa batoque Superior (1) cav. INCLUSO 120DIAS Bico quente injegdo direta

4 Tampa Copo Grande e Tampa Copo Pequeno(1+)cav INCLUSO 120DIAS Bico quente inje¢do sobmarino

5 |Tampa do Gerador (1) cav. INCLUSO 120DIAS Bico quente injegdo direta

6 |SUPORTE DAS AGULHAS (1+1) cav. INCLUSO 120DIAS Bico quente inje¢do sobmarino

Molde or¢ado com posticos em XPM42 , Porta-molde m Sae 1045 , Buchas e Colunas em SAE 8620 temperadas e revinidas, projeto do kolde incluso

Molde or¢ado com posticos em XPM42 , Porta-molde m Sae 1045 , Buchas e Colunas em SAE 8620 temperadas e revinidas, projeto do kolde incluso

Molde or¢ado com posticos em XPM42 , Porta-molde m Sae 1045 , Buchas e Colunas em SAE 8620 temperadas e revinidas, projeto do kolde incluso
Molde or¢ado com posticos em XPM42 , Porta-molde m Sae 1045 , Buchas e Colunas em SAE 8620 temperadas e revinidas, projeto do kolde incluso

Molde or¢ado com posticos em XPM42 , Porta-molde m Sae 1045 , Buchas e Colunas em SAE 8620 temperadas e revinidas, projeto do kolde incluso
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Molde orcado com posticos em XPM42 , Porta-molde m Sae 1045 , Buchas e Colunas em SAE 8620 temperadas e revinidas, projeto do kolde incluso

1 Prazo de entrega se inicia no pedido e aprovagdo do projeto Validade da proposta: 15 dias 30% No Pedido

2 Materia prima para try-out fornecida pelo cliente Tipo do frete: Incluso 20% 28dias apos Pedido

3 Modificagdes no produto poderdo modificar prego e prazo 30% No 1¢ Try_out

4 Supondo o cancelamento do projeto apds inicio, todos custos devem ser 20% 28 Da emisiao da nota fiscal
apurados e devidamente ressarcidos para finalizagdo da Ordem de Servigos.
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