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Campinas, 26 de Julho de 2021.

Ao Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares/Comisséo Nacional de Energia Nuclear - IPEN/CNEN-SP.
SEGCI - Servico DA Gestéo de Compras Internacionais

Travessa ‘R" N°400 - Cidade Universitaria “Armando de Salles Oliveira” - Bloco 2 — Prédio da Administragao 2° Andar.
CEP 05508-170 - Butantan - S&o Paulo - SP

Referente: Licitagdo Pregdo Eletronico N° 014/2021 - Processo CNEN/IPEN 01342 000353/2021-34.
Objeto: Aquisicao do “Sistema de Eluicdo do Gerador de Tecnécio-99m — IPEN-TEC.

Meérito: Impugnag@o Administrativa Com Pedido de Efeito Suspensivo.

ltem 22 do Edital de Licitagdo: Da Impugnagao ao Edital ¢ do Pedido de Esclarecimento.

“22. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Até 3 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa poderd impugnar
este Edital.

A impugnag&go podera ser realizada por forma eletrénica, pelo e-mail gie@ipen.br, ou por peticdo dirigida
ao SEGCI — Servigo da Gestao de Compras Internacionais protocolada no enderego: Travessa “R” n® 400
- Cidade Universitaria "Armando de Salles Oliveira”, Butanta, Bloco 2 -Prédio da Administragdo 2° andar,
no Municipio e Estado de S&o Paulo — CEP 05508-170, de segunda a sexta-feira das 08:00 horas as
16:30 horas, mesmo enderecgo e periodo no qual os autos do processo administrativo permanecerdo com
vista franqueada aos interessados. 22.1. 22.2.”

Segue anexos com:

- Copia Autenticada do Contrato Social Consolidado - Forthmed Produtos Médicos Ltda - CNPJ 04 252 803/0001-94 - 7
Paginas.

- Copia Autenticada do RG 37 673 015-8 e CPF 368 297 128/90 de Natalia Baratelli Marques Uliani — Socia Proprietaria da
Forthmed Produtos Médicos Ltda — 1 Pagina.
- Peti¢ao Original com Pedido de Impugnagao ao Edital 014/2021 - 8 Paginas.

Total de Paginas a ser Protocoladas: 16 Paginas.

Atenciosamente,

Rua Pedro Stancato, 54 - Bairro: Campos dos Amarais — CEP: 13082-050 - Campinas - SP. forthmed@forthmed.com.br
TellFax: +55 (19) 3246-4084 www . forthmed.com.br
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ForTHMED ProbutTos MEbicos LTpa

Rua Pedro Stancato, 54 - Campo dos Amarais — Cep 13082-050 — Fone (12 ) 3246-4084

NPJ: 04.252.803 94 AMPINAS — SP

ILUSTRISSIMO SENHOR JAMIL ARAUJO MACHADO - PREGOEIRO
DO INSTITUTO DE PESQUISAS ENERGETICAS E NUCLEARES - IPEN

Processo n° 01342.000353/2021-34
Pregao Eletronico n° 014/2021

FORTHMED PRODUTOS MEDICOS LTDA, empresa
inscrita no CNPJ n°® 04.252.803/0001-94, com sede na Rua Pedro
Stancato n® 54, Chacara dos Amarais, na cidade de Campinas/SP, por
seu representante legal, ao final assinado, vem respeitosamente a
presenca de Vossa Senhoria e digna Equipe de Apoio, apresentar, de
forma tempestiva, com fundamento no artigo 41, 81° e 82° da Lei
8.666/93 e item 22 do Edital do Pregao Eletronico n°® 014/2021,
IMPUGNACAO AO ATO CONVOCATORIO, pelas razoes de fato e de

direito a seguir expostos.

I - DO PERMISSIVO LEGAL

A presente impugnacao atende ao subitem 22.1 do Ato
Convocatorio, o qual aduz que em até 3 (trés) dias uteis antes da data
designada para a abertura da sessao publica, qualquer pessoa podera

impugnar o edital.

22. DA IMPUGNAGAO AQ EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

22.1. Até 3 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica, qualquer
pessoa podera impugnar este Edital.

y
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ForTHMED ProbuTtos MEbicos LTpa

Rua Pedro Stancato, 54 - Campo dos Amarais — Cep 13082- 050 — Fone (19) 3245-4084

CNPJ: 04.252.803/0001-94 SAMPINAS - SP E

e-mail: forthmed@forthmed.com.br

Referida impugnacao podera ser realizada por forma

eletronica pelo e-mail giewipen.br, ou por peticao dirigida ao SEGCI,

conforme demonstrado no subitem 22.2 abaixo transcrito.

22.2. A impugnag¢do podera ser realizada por forma eletronica, pelo e-mail gie@ipen.br, ou por
peticao dirigida ao SEGCI — Servigo da Gestao de Compras Internacionais protocolada no endereco: Travessa
“R” n2 400 - Cidade Universitaria "Armando de Salles Oliveira", Butantd, Bloco 2 - Prédio da Administragdo
22 andar, no Municipio e Estado de S3ao Paulo — CEP 05508-170, de segunda a sexta-feira das 08:00 horas as
16:30 horas, mesmo endere¢o e periodo no qual os autos do processo administrativo permanecerdao com
vista franqueada aos interessados.

Assim, considerando-se que a sessao publica sera
realizada no dia 30/07/2021, a presente impugnacao devera ser

considerada tempestiva.
II - DO MERITO

a) Do Prazo Para Apresentacao de Amostras

Ao publicar o edital de licitacao na modalidade pregao
eletronico, visando escolher a proposta mais vantajosa para a aquisicao
de “Sistema de Eluicao do Gerador de Tecnécio-99m (IPEN-TECQC),
conforme condi¢coées, quantidades e exigéncias estabelecidas, a
impugnada alterou o edital anterior, apos dois pedidos de
esclarecimentos de um fornecedor interessado, concedendo um
aumento do prazo anterior de 90 para 120 dias corridos para
apresentacao das amostras mencionadas no item 1.14.1 do Termo de
Referéncia, o que entendemos ser um privilegio concedido a postulante
em detrimento a esta Impugnante e a outros possiveis, ferindo o
principio de igualdade de competicao.

Contudo, conforme mencionado por Vossa Senhoria no
item 5.7 da Ata de Julgamento de Impugnacao do Edital datada de
19/07 /2021, “o elastecimento do prazo para 120 dias ocasionara grande
prejuizo na fabricag¢do de radiofarmacos, aléem do que a intencao daquela

participante ndo ser outra, sendo, protelar e tumultuar o certame”.
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ForTHMED ProbutTos MEbicos LTtoa

Rua Pedro Stancato, 54 - Campo dos Amarais — Cep 13082-050 — Fone (19 ) 3245-4084

CNPJ: 04.252.803/0001-94 SAMPINAS - 5P E 24473875
e-mail: forthmed@forthmed.com.br

Outrossim, esta impugnante nao concorda com o novo
aumento de prazo concedido para apresentacao das amostras, pois
sabedora das dificuldades impostas pela pandemia de Covid-19, vem se
preparando ja ha cerca de 1 (um) ano nas aquisi¢coes de insumos,
encontrando-se atualmente preparada e qualificada para participar do
certame.

Por outro lado, a outra participante que solicitou o
aumento de prazo para apresentacao das amostras, ja tinha ciéncia da
possibilidade de licitacao para este ano de 2021, tanto é que realizou
cotacoes dos moldes desde o més de marco de 2020, conforme
demonstram os anexos de sua impugnacao ao Edital, porém, nao deu
sequéncia a aquisi¢cao destes moldes, vindo somente agora apos a
publicacao do Edital a solicitar, frisa-se, por duas vezes, a prorrogacao
do prazo.

Ora, se aquela empresa tinha conhecimento de que
haveria a licitacao, tanto € que ja estava “se preparando ao cotar os

moldes”, porque nao se capacitou antes como esta impugnante o fez?

Tal fato apenas demonstra a enorme incapacidade de
planejamento daquela empresa, visto que estamos falando apenas de
apresentacao de amostras, imaginem como sera depois com o
fornecimento do objeto licitado! Alertamos-vos para o fato daqueles que
aceitarem este prazo de 120 dias privilegiando referida licitante, além de
nos parecer favorecimento a outrem, também estarao colocando em
risco o abastecimento de Geradores de Tecnécio em todo o territorio
Brasileiro.

A titulo informativo, nos proximos 5 dias, esta
Impugnante estara concluindo com a ultima entrega de Sistema de
Eluicao do Contrato vigente e, pela quantidade que entregaremos e pela
média de consumo/producao desta Impugnada, o Centro de
Radiofarmacia do IPEN tera este insumo somente para mais 90 dias, dai

supomos que:
N7
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ForTHMED PrRobuTos MEbDicos LToa

Rua Pedro Stancato, 54 - Campo dos Amarais — Cep 13082-050 — Fonz (19 ) 3246-4084
CNPJ: 04.252.803/0001-94 CAMPINAS - S

e-mail: forthmed@forthmed.com.br

- Transcorridos os 120 dias para apresentacao de amostras.

- Mais 10...15 dias para a injecao e fabricacao das pecas.

- Mais 10...15 dias Para a montagem dos Sistemas de Eluicao.

- Mais 14 dias de Microbiologia (regulatério para aprovar as condicoes
estéreis).

- Mais o tempo desta Impugnada de auditoria regulatoria (RDC n° 16 de
28 de marc¢o de 2013) na empresa a ser contratada.

Conclui-se notoriamente que HAVERA DESABASTECIMENTO de
Geradores de Tecnécio em todo territorio brasileiro, colocando em risco

a VIDA de muitos pacientes.

Se a propria equipe técnica desta Impugnada considerou
ser o prazo de 90 dias suficiente para a apresentacao de amostra, qual
a razao desta Impugnada em conceder o prazo de 120 dias senao o de
desabastecimento deste produto em todo territorio brasileiro e

consequente desfavorecimento das demais!

Diante disso tudo conclui-se que o prazo de 120 dias
concedido para apresentacao das amostras € demasiado e descabido,
podendo resultar em colapso no abastecimento de Geradores para

atender a demanda nacional.

Segundo o magistério de Mateus Eduardo Siqueira Nunes
BERTONCINI, in Principios de Direito Administrativo Brasileiro e Odete
MEDAUAR, o Poder Publico, em virtude do principio da autotutela, deve
zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela adequac¢ao dos
mesmos ao interesse publico. Se a administracao verificar que atos e
medidas contém ilegalidades, podera anula-los por si propria ou se
concluir no sentido da inoportunidade ou inconveniéncia, podera revoga-

los.

Y

\/
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ForTHMED ProbputTos MEbicos LTpa

Rua Pedro Stancato, 54 - Campo dos Amarais — Cep 13082-050 — Fone (19 ) 3246-4084

°NPJ: 04.252.803/0001-94 CAMPINAS - SP E: 244788.750

e-mail: forthmed@forthmed.com.br

Nesse sentido, cumpre-nos mencionar a Sumula 473 do

Supremo Tribunal Federal, a qual aduz:

A Administragdo pode anular os seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revoga-los por motivos
de conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada
em todos os casos de apreciagdo judicial.

Destarte, esta impugnante requer que seja mantida a
regra anterior inicial de 70 dias corridos, como prazo para apresentacao
das amostras, sob pena dos riscos acima mencionados, fato que se nao
atendido, ensejara por parte desta Impugnante na tomada de medidas
cabiveis para salvaguardar o que de direito e a vida de milhares de
pacientes que dependem do equipamento licitado para dele receberem o

seu tratamento.

b) Da Auséncia de Item na Solicitacao de Amostras.

Para o atendimento das necessidades técnicas ideais
requisitadas neste processo licitatorio, quanto ao disposto no Item 1.14
do Termo de Referéncia (solicitacao de Amostras para analise de
desempenho), notamos que o IPEN/CNEN deixou de incluir um
importante item na solicitacao de Amostras identificado como “Suporte
Para as Tampas Batoque Superior” (Anexo XVII — Desenho A-1772/00
00-I-02 do Termo de Referéncia).

E um item muito importante e complementar para
realizacao de analise de desempenho do Sistema de Eluicao, motivo
deste certame, e é notorio que sem a inclusao deste item (Suporte para
as Tampas Batoque Superior), a realizacao de avaliacao de desempenho
das amostras além de ficar incompleto, restara prejudicado, tornando o

efeito desta avaliacao Inconsistente e Nula!
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1.14. Amostras:
IX - Amostras para ensaios no Centro de Radiofarmacia:
a) 25 (vinte e cinco) unidades da tampa montada;
b) 25 (vinte e cinco) unidades da tampa batoque superior;
¢) 25 (vinte e cinco) unidades da coluna de alumina;
d) 10 (dez) unidades do copo protetor pequeno; e
e) 10 (dez) unidades do copo protetor grande.

1.15. Ensaios:
Os ensaios seguirdo os seguintes procedimentos:
- Analise de Desempenho Funcional: Consistira na montagem de uma embalagem

completa de transporte (Embalagem de Despacho do Gerador (EDG)) do
Gerador IPEN-TEC utilizando-se as amostras do conjunto de eluicdo. Serédo
verificadas as seguintes montagens:

Conjunto de elui¢do na sua blindagem;

Conjunto de eluicdo e blindagem no Recipiente para Gerador (RPG); e Conjunto
completo de EDG,

Vejam que para avaliar o desempenho das “25 (vinte e

>

cinco) unidades da tampa batoque superior;” solicitadas para ensaios
no Centro de Radiofarmacia é fundamental que as Tampas Batoques
sejam dispostas e encaixadas no “Suporte para as Tampas Batoque
Superior” (Anexo XVII — Desenho A-1772/00 00-I-02 — Termo de
Referéncia) e observar se as mesmas fluem em desempenho com as
“Pincas” para fixacao das mesmas as Colunas dentro da “Hotcell” nao
interferindo no rapido ciclo de montagem dos Geradores de Tecnécio,

como também para avaliar a capacidade técnica da empresa licitante

na confeccao deste item.

A inobservancia da inclusao deste item como amostra
pela Impugnada, desfavorece esta Impugnante em detrimento de outros
concorrentes que se valeriam do produto que esta ja o fornece, pois
teriam que se utilizar do produto desta Impugnante para analise de
desempenho nas amostras incompletas de outros postulantes ao

certame, o que nao achamos correto!

Pelo demonstrado acima, concluimos que o fim colimado
pela Administracao Publica, qual seja a isonomia, nao sera alcancado,
sendo que tal principio esta estampado no Estatuto de Licitacoes (Lei
8.666/93); em seu artigo 3% 8§ 1°, ineiso I, in verbis:

PN ;
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Art. 3° - A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

O artigo 37, inciso XXI da Constituicao Federal determina
e

XXI. Ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos, compras e alienacbes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdo de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifamos)

Veja que referido dispositivo positiva o principio da

igualdade no ambito dos procedimentos licitatorios.

Tal principio decorre do direito fundamental a igualdade
elencado no artigo 5° da Constituicao Federal, o qual aduz que, em
igualdade de condi¢oes juridicas, o Estado devera dispensar o mesmo
tratamento aos seus administrados, sem estabelecer entre eles

quaisquer preferéncias ou privilégios.

Mais especificamente no ambito das licitagcoes, em que o
objetivo da Administracao nao € outra, senao a obtencao de uma obra,
produto, servico, prestacao de servico publico e etc, o principio da
igualdade visa assegurar que todos os administrados possam se
candidatar, em igualdade de condicoes, para o fornecimento de seus
servicos, sem o estabelecimento por parte da Administracao de qualquer

preferéncia ou privilégio a um ou a outro.

Como ensina José dos Santos Carvalho Filho, a igualdade
significa que “todos os interessados em contratar com a Administracao

devem competir em igualdade de condigoes, sem que a nenhum se ofereca

U

vantagem nao extensiva a outro”.
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Assim, diante do exposto acima, para que seja observado
o principio da isonomia entre todas as empresas participantes deste
certame, requer que seja incluido neste edital de Licitacao Pregao
014/2021, o item Amostra(s) do “Suporte para as Tampas Batoque
Superior” (Anexo XVII — Desenho A-1772/00 00-1I-02 — Termo de
Referéncia), para que o mesmo seja utilizado nas analises de
desempenho das amostras, a ser fornecido pela empresa vencedora do

certame.
III — DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer-se a Vossa Senhoria seja

conhecida a presente impugnacao para ao final ser:

a) revisto o edital no sentido de ser mantida a regra anterior inicial

de 70 dias corridos, como prazo para apresentacao das amostras;

b) ou alternativamente, seja mantido o prazo maximo de 90 dias

corridos para apresentacao das amostras;

c) incluido no edital o item Amostra(S) do “Suporte para as Tampas

Batoque Superior” (Anexo XVII — Desenho A-1772/00 00-1-02);

d) alterada a data de realizacao do certame, conforme previsao legal
e edilicia.
Termos em que,

Pede Deferimento.

FORTHMED PRODUTOS MEDICOS LTDA - CNPJ 04 252 803/0001-94.

) '3\ ..--;"/
Vb=
Campinas, 26 de Julho de 2021 Natalia Barateli Marques Uliani

RG 37 673 015-8 - CPF 368 297 128-90

Socia Proprietaria
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